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Ho l w e r d

Inleiding
‘Holwerd aan Zee, doorbraak voor mens en 
natuur’, zo heet het voorstel om letterlijk een 
gat in de zeedijk te maken. Om van idee tot 
realisatie te komen is het van belang dat de 
betrokken partijen gezamenlijk starten met de 
voorbereiding van de realisatie van fase 2 van 
het project Holwerd aan Zee. In fase 2 van 
Holwerd aan Zee gaat het om het realiseren van 
de fysieke maatregelen in het plangebied, zoals 
het verplaatsen van het parkeerterrein, de 
schutsluis en regelwerk door de dijk, de aanleg 
van de toegangsgeul en het getijdemeer, de 
vispassages, vogelbroedeilanden en boulevard. 
De uitwerking van fase 2 dient op onderdelen 
gepaard te gaan met een doorvertaling naar 
fase 3 van het project. Voor meer informatie 
over het project Holwerd aan Zee wordt 
verwezen naar bijlage 1.

Partijen
Voor de voorbereiding van de realisatie van fase 
2 van Holwerd aan Zee, inclusief de 
bijbehorende onderzoeken, wordt een 
samenwerkingsverband gevormd tussen de 
betrokken partijen: 
• Stichting Holwerd aan Zee, ten deze 

rechtsgeldig vertegenwoordigd door de 
heer H. Hiddema,

• Vogelbescherming Nederland, mede 
namens It Fryske Gea, Waddenvereniging en 
Staatsbosbeheer, ten deze 
vertegenwoordigd door directeur de heer  
F. Wouters,

• Provincie Fryslân, ten deze rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door de heer J. Kramer, 
gedeputeerde Holwerd aan Zee van de 
provincie Fryslân,

• Gemeente Noardeast-Fryslân, ten deze 
rechtsgeldig vertegenwoordigd door  

de heer J. Boerema, wethouder Economie, 
werk en recreatie van de gemeente 
Noardeast-Fryslân, 

• Wetterskip Fryslân, ten deze rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door de heer  
B. de Winter, lid van het Dagelijks Bestuur 
van het Wetterskip Fryslân.

Hierna gezamenlijk te noemen: ‘Partijen’. 

Partijen hebben zitting in de Stuurgroep 
Holwerd aan Zee.

Het ministerie van LNV en Rijkswaterstaat 
Noord-Nederland hebben aangegeven in deze 
fase, gezien hun rol, te kunnen volstaan met 
een agendalidmaatschap van de stuurgroep. 
Het Ministerie van LNV is, als coördinerend 
ministerie vanuit het Rijk, via de Regiodeal 
Noordoost-Fryslân betrokken bij het project 
Holwerd aan Zee.

Doel van de intentieovereenkomst
De intentieovereenkomst richt zich op de 
samenwerking tussen de partijen. Het doel van 
deze samenwerking is:
• het gezamenlijk uitspreken van de intentie 

tot realisatie van fase 2 van Holwerd aan 
Zee;

• het gezamenlijk maken van afspraken over 
de voorbereiding, het toets- en 
vergunningsproces en de ruimtelijke 
procedures, het inventariseren van 
meekoppelkansen in het kader van HWBP 
en realisatie van fase 2;

• het gezamenlijk opstellen en uitwerken van 
een plan van aanpak en de uitvoering ervan 
om te komen tot een door partijen 
vastgesteld ontwerp en een 
samenwerkingsovereenkomst. 

Intentieovereenkomst
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Hiertoe spreken partijen af dat:
• Er na ondertekening van de 

intentieovereenkomst een onafhankelijk 
projectleider, namens alle partijen, wordt 
benoemd die het projectbureau in gaat 
richten.

• Het projectbureau, onder leiding van de 
projectleider, het plan van aanpak voor de 
realisatie van fase 2 uitwerkt en uitvoert. 
Dit dient dit te gebeuren binnen het voor 
het project vastgestelde budget en de 
meegegeven kaders. 

• Zij gezamenlijk optrekken in de 
communicatie in en over het project.

Duur van de overeenkomst
Deze intentieovereenkomst heeft betrekking op 
de periode tot en met het ondertekenen van de 
samenwerkingsovereenkomst, eind 2020 of 
zoveel langer of korter als nodig is. Deze 
intentieovereenkomst eindigt met een besluit 
van partijen om de noodzakelijke toets- en 
vergunning- en ruimtelijke procedures te 
starten als onderdeel van de 
samenwerkingsovereenkomst.
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Aldus overeengekomen en ondertekend 

op 16 december 2019 te Leeuwarden:

Naam organisatie Vertegenwoordiger Handtekening

Stichting Holwerd aan Zee

Vogelbescherming Nederland

Provincie Fryslân

Gemeente Noardeast-Fryslân

Wetterskip Fryslân

De heer H. Hiddema

De heer F. Wouters

De heer J. Kramer

De heer J. Boerema

De heer B. de Winter
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Holwerd aan Zee wordt 
mede mogelijk gemaakt door:

Bijlage
bij intentieovereenkomst
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‘Holwerd aan Zee, doorbraak voor mens en natuur’, zo heet het voorstel 
om letterlijk een gat in de zeedijk te maken. De afgelopen jaren zijn er veel 
gesprekken gevoerd, onderzoeken gedaan, belangrijke partijen enthousiast 
gemaakt en heeft heel Nederland kennisgemaakt met het project door de 

documentaire die uitgezonden werd op NPO. Nu is het tijd voor actie. 

De bewoners van Holwerd willen met ‘een gat in 
de dijk’ een trendbreuk forceren in twee 
negatieve ontwikkelingen die het gebied al 
decennia kent; sociaaleconomische krimp in 
Holwerd en heel Noordoost Fryslân en 
ecologische achteruitgang van het 
Waddengebied. Het gat in de dijk zal toegang 
geven tot een binnendijks gelegen getijdemeer 
met vogeleilanden en een zoet-zout overgang, 
een binnendijkse jachthaven en boulevard, 
unieke recreatiewoningen, natuurbeleving en 
experime nten met zouttolerante gewassen. Het 
doorsteken van de dijk en het herstellen van 
natuurlijke zoet-zoutovergangen is een flinke 
stap op weg naar een vitale kust voor de natuur 
én voor de mensen die er wonen, werken en 
recreëren. 

Met de overhandiging van de cheque van € 15 
miljoen van de Postcodeloterij op 15 februari jl., 
de toezeggingen van de Provincie Fryslân van € 
10 miljoen, het reserveren van €5 miljoen voor 
de begroting 2020/2021 door de gemeente 
Noardeast-Fryslân en het ondertekenen van de 
Regiodeal Noordoost Fryslân komt de uitvoering 
van de tweede fase van Holwerd aan Zee steeds 
dichterbij.  

Het project komt hiermee in een nieuwe fase 
die gericht is op het voorbereiden van de 
uitvoering van fase 2.

Fase 2 van het project dient verder voorbereid 
en uitgewerkt te worden, door het doen van 
aanvullend onderzoek, het maken en uitvoeren 
van een plan van aanpak en het voorbereiden 
van  een definitief ontwerp (DO) voor fase 2 en 
een samenwerkingsovereenkomst (SOK).   

Fase 2
In fase 2 van Holwerd aan Zee gaat 
het om de fysieke maatregelen in het 
plangebied, zoals het verplaatsen van 
het parkeerterrein, de schutsluis en 
regelwerk door de dijk, de aanleg van 
de toegangsgeul en het getijdemeer, 
de vispassages, vogelbroedeilanden 
en boulevard. 
De uitwerking van fase 2 zal op 
onderdelen ook gepaard gaan met 
een doorvertaling naar fase 3 van het 
project.

 1 Inleiding
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De in deze intentieovereenkomst afgesproken 
werkzaamheden zullen eind 2020 leiden tot een 
vastgesteld DO fase 2 en een ondertekende SOK 
waarin definitieve afspraken over de taken en 
rollen van partijen bij de realisatie van Holwerd 
aan Zee (fase 2) en het beheer en onderhoud 
worden vastgelegd staan beschreven. Hierna 
kan de realisatie van het project Holwerd aan 
Zee fase 2 van start gaan. 

Daarnaast maakt de intentieovereenkomst deel 
uit van de Waddenfondsaanvraag die in het 
najaar van 2019 ingediend wordt.

1.1   Het project Holwerd aan Zee
Het plan om een doorbraak in de zeedijk te 
realiseren om zo de verbinding tussen het 
Werelderfgoed Waddenzee en het achterland te 
herstellen, is ontwikkeld door de Stichting 
Holwerd aan Zee, bestaande uit leden van 
dorpsbelang en (agrarische) dorpsondernemers. 
Als basis voor dit plan hebben de plannen en 
visies gediend die de afgelopen jaren 
ontwikkeld zijn door verschillende overheden 

In de intentieovereenkomst hebben 
partijen afgesproken dat: 
• Er na ondertekening van de 

intentieovereenkomst een 
onafhankelijk projectleider, namens 
alle partijen, wordt benoemd die het 
projectbureau in gaat richten.

• Het projectbureau, onder leiding van 
de projectleider, het plan van aanpak 
voor de realisatie van fase 2 uitwerkt 
en uitvoert. Dit dient te gebeuren 
binnen het voor het project 
vastgestelde budget en de 
meegegeven kaders.

• Zij gezamenlijk optrekken in de 
communicatie in en over het project.

1  Meerjarenprogramma 

Infrastructuur, Ruimte en Transport

(Rijk, provincie en gemeenten) om krimp tegen 
te gaan. Wetterskip Fryslân, heeft naast het 
HWBP dijkverbetering Koehool- Lauwersmeer, 
geen opgaven in het gebied.

Het project Holwerd aan Zee biedt niet alleen 
een economische kans voor het dorp en de héle 
regio, maar ook een ecologische kans voor de 
kwelders, de wadvogels, migrerende vissen en 
alle andere soorten die baat hebben bij meer 
variatie in de kwelders, brakke zones en een 
natuurlijke zoet-zout overgang. Dit kan alleen 
worden bereikt door de oorspronkelijke relatie 
tussen de Waddenzee, de Waddenkust en het 
achterland weer te herstellen. Door zoet en zout 
weer met elkaar te verbinden en door een 
robuuste natuurverbinding te maken tussen de 
Waddenzee via de Holwerdervaart (Holwerter 
Feart) naar de Friese Meren. Maar ook door 
opgaven in het gebied integraal te benaderen 
en te concentreren op één plek, zodat synergie-
effecten voor mens en natuur binnen bereik 
komen. 

In 2016 is in een MIRT1-onderzoek de 
haalbaarheid van het project Holwerd aan Zee 
verder verkend. Hierin is o.a. de relatie met de 
vaargeul Holwerd Ameland onderzocht en zijn 
varianten in beeld gebracht. Op basis van de 
resultaten van dit onderzoek heeft de 
Stuurgroep Holwerd aan Zee besloten om de 
variant met de directe koppeling tussen de 
realisatie van Holwerd aan Zee met het open 
houden van de vaargeul en de aanleg van het 
spoelmeer, te laten vervallen. Vervolgens heeft 
de Stuurgroep besloten om Holwerd aan Zee 
meer gefaseerd te gaan ontwikkelen, zodat er 
meer flexibiliteit ontstaat in de realisatie en 
ingespeeld kan worden op nieuwe 
ontwikkelingen. Binnen Holwerd aan Zee 
worden drie fasen onderscheiden. Deze 
intentieovereenkomst richt zich op de 
voorbereiding van fase 2. 
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Deze intentieovereenkomst richt zich 
op de voorbereiding, inclusief 
bijbehorende onderzoeken, voor de 
realisatie van fase 2 van het project 
Holwerd aan Zee. 

Fasen 1 en 3 maken geen onderdeel 
uit van deze overeenkomst.

1.2   Status en procedure 
totstandkoming 
intentieovereenkomst
Het voorbereiden van de uitvoering vraagt om 
duidelijkheid in rollen en 
verantwoordelijkheden van de betrokken 
organisaties: Stichting Holwerd aan Zee, 
gemeente Noardeast-Fryslân, provincie Fryslân, 
Vogelbescherming Nederland, Wetterskip 
Fryslân, Rijkswaterstaat en de ministeries van 
I&W en LNV, een eenduidige planning en 
communicatiestrategie.
In een projectgroep met de ambtelijk 
betrokkenen van de bovengenoemde 
organisaties is gewerkt aan de totstandkoming 
van deze intentieovereenkomst. Het definitief 
concept is voorgelegd aan de Stuurgroep 
Holwerd aan Zee op 6 november 2019. Na het 
bestuurlijk akkoord van de stuurgroepleden 
heeft de ondertekening plaatsgevonden, tijdens 
een feestelijk moment en met aanwezigheid van 
pers.

Bij deze intentieovereenkomst hoort de bijlage: 
Brochure Holwerd aan Zee

In fase 1 wordt met de realisatie van 
Holwerd Buiten, wandelpaden tussen het 
binnendijks- en buitendijks gebied, Sense of 
Place (‘wachten op hoog water’), het 
gezamenlijk in de markt zetten van 
verblijfsaccommodatie via Hotel Holwerd, 
Holwerd Natuurlijk Boeiend en Bloeiend  en 
initiatieven voor een zouttolerante landbouw 
(‘Boeren meten water’) nu reeds gewerkt aan 
het versterken van de natuur en de 
sociaaleconomische vitaliteit.

Fase 2 is cruciaal voor de realisatie van 
Holwerd aan Zee en betreft de realisatie van 
fysieke maatregelen in het gebied zoals het 
verplaatsen van het parkeerterrein, de aanleg 
van het getijdemeer, de buitendijkse 
toegangsgeul en boulevard, de aanleg van de 
vogeleilanden, vispassages, ophogen kaden, 
schutsluis en schutsluis en regelwerk door de 
dijk, bouwrijp maken terrein voor 
recreatiewoningen, 
natuurbelevingsvoorzieningen en het geschikt 
maken van landbouwgrond voor zilte en 
zouttolerante gewassen. In hoofdstuk 4 is fase 2 
verder uitgewerkt.

Fase 3 betreft de verdere doorontwikkeling 
van Holwerd aan Zee als volwaarde 
bestemming. Daarbij kan  gedacht aan 
verbreding van de Holwerter Feart naar de 
Dokkumer Ie als volwaarde vaarverbinding 
richting Dokkum en het Lauwersmeergebied, de 
aanleg van een rondweg rond Holwerd, de 
herbestemming van het bedrijventerrein en de 
uitbreiding van zouttolerante landbouw. Ook de 
opwaardering van de pier van Holwerd als 
‘groene loper’ in het Wad is een koppelkans om 
van anoniem doorgangsgebied te veranderen in 
een aansprekend dagrecreatief verblijfsgebied.
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 2 Scope en planning

2.1   Ambitie en doelen
De hoofdambitie van Holwerd aan Zee is: het 
behouden en versterken van de leefbaarheid en 
werkgelegenheid in Holwerd en Noordoost 
Fryslân door te investeren in de ruimtelijk 
kwaliteit en weer een open vaarverbinding aan 
te leggen met het Waddenzee Werelderfgoed.

Met het naar binnen halen van het Wad door de 
aanleg van een intergetijdengebied met eb en 
vloed binnendijks, wordt voor natuur een zeer 
waardevol overgangsgebied gerealiseerd. De 
bijzondere binnendijkse getijdenatuur die in 
Nederland  verdwenen is, kan op deze manier 
terugkeren.  

Samen met een bevaarbare doorgang door de 
dijk en het creëren van bijzondere 
overnachtingsplaatsen voor de natuur- en 
cultuurtoerist wordt een bijzondere 
Waddenbeleving gerealiseerd die uniek is langs 
de Nederlandse Waddenkust.

Met het openen van de dijk wordt ook een 
sociaal economische impuls gegeven voor 
Holwerd en de kust van Noordoost Fryslân. De 
opening in de dijk maakt Holwerd bereikbaar 
per boot vanuit de Waddenzee. Verschillende 
vormen van verblijfsrecreatie maken het dorp 
voor een brede groep toeristen aantrekkelijk.  
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Ze genieten er van een natuurrijk en 
cultuurhistorisch dorp direct verbonden met  
het werelderfgoed Waddenzee. Het 
getijdemeer, de boulevard langs het dorp, 
de opening door de dijk en speciale 
voorzieningen zorgen er voor dat bezoekers 
de natuur, het getij, de vogels, van heel 
dichtbij kunnen zien.

Concreet zijn de doelen van Holwerd aan 
Zee:
• Behoud van voorzieningen en 

versterking van de leefbaarheid en 
economische vitaliteit in de kustregio. 

• Versterking van de werkgelegenheid, 
met name in de recreatieve sector. 

• Versterken van de natuur van de 
Waddenzee door de realisatie van 
brakwaterovergangszone, vismigratie 
naar het achterland, (predatorvrije) 
broedeilanden voor kustvogels en 
binnendijks gelegen 
hoogwatervluchtplaatsen. 

• Creëren van meer aantrekkelijke en 
bereikbare locaties voor beleving van 
het Werelderfgoed. 

• Verkennen van kansen voor behoud en 
versterking van de exportpositie van de 
landbouw door ontwikkeling van een 
klimaatadaptieve landbouw in 
verziltende omstandigheden.

Deze intentieovereenkomst richt zich op het 
voorbereiden en uitwerken van de realisatie 
van fase 2 van het project, inclusief de 
bijbehorende onderzoeken. 
De realisatie van de voor het project 
Holwerd aan Zee fase 2 benodigde 
dijkdoorbraak met regelwerk en 
veiligheidsvoorzieningen die daarvan een 
gevolg zijn vallen buiten de scope van de 
HWBP regeling en zullen binnen het project 
Holwerd aan Zee gerealiseerd gaan worden. 
Voor beide projecten geldt dat partijen zich 
inspannen om koppelkansen te 
inventariseren en te realiseren. Vanuit deze 
verantwoordelijkheid kijkt het Wetterskip 

samen met de projectorganisatie Holwerd aan 
Zee in hoeverre gebiedseigen materiaal kan 
worden benut en of er werk met werk gemaakt 
kan worden in het kader van de dijkversterking.

Buiten de scope van het project vallen:
• Fase 1 en 3 van Holwerd aan Zee.
• De realisatie van het 

Dijkversterkingsproject  
Koehool-Lauwersmeerdijk, i.h.k.v. het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma.

• De koppeling met het planproces 
lange-termijn-verkenning  
Holwerd-Ameland.

2.2   Projectactiviteiten
Onderstaande zijn de projectactiviteiten 
beschreven behorende bij fase 2 van Holwerd 
aan Zee. De projectactiviteiten zijn ingedeeld in 
drie werkpakketten: fysieke maatregelen, 
communicatie en onderzoek en plannen en 
management. 

Werkpakket 1. Fysieke 
maatregelen
• Aanleg binnendijks getijdemeer 

Achter de dijk komt een groot getijdemeer 
waar het getij en het brakke en zoute water 
goed is voor kwelders met bijzondere 
planten. Langs de randen ontstaan bij 
laagwater voedselrijke slibranden waar 
vogels voedsel vinden. Boten varen via een 
verdiepte geul door het meer naar Holwerd. 
Concreet gaat het om het uitgraven van het 
getijdemeer en de vaargeul in het meer, 
inclusief de slibopvang put achter de dijk. 
De totale hoeveelheid te vergraven klei is 
470.000 m3.

• Aanleg boulevard 
Een kleine getijdehaven aan de nieuwe 
boulevard van Holwerd brengt levendigheid 
in het historische terpdorp. De grote kerk 
op de terp ligt, net zoals vroeger, als baken 
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aan de rand van het wad. Concreet gaat het 
om de aanleg van de boulevard langs de 
toekomstige kade bij Holwerd. Deze kosten 
zijn inclusief voorzieningen voor 
pleziervaartuigen zoals drijvende steigers. 
Eveneens opgenomen is een voorziening 
voor straatmeubilair, verlichting e.d.

• Aanleg vogeleilanden 
Twee vogeleilanden zullen in de broedtijd 
zorgen voor een rijkdom aan vogels als 
kluten en sterns. In de andere seizoenen 
zitten ze tijdens hoogwater vol met vogels 
die een tijdelijk heenkomen zoeken. De 
eilanden worden omringd door een geul 
waarin altijd water staat (om predatie 
tegen te gaan) en door droogvallende 
delen. De eilanden worden van klei, zand 
en schelpen gemaakt om onderhoud te 
minimaliseren.

• Ophogen keringen 
Het gaat om een kering aan de oostzijde 
van het getijdemeer van 1,5 kilometer 
lengte en een hoogte van 50 cm boven de 
maximale waterstand in het meer. Deze 
moet voldoen aan de vigerende 
veiligheidseisen vanuit het HWBP.

• Waterkerende kunstwerken door de dijk 
In de dijk komen waterkerende 
kunstwerken, zoals een speciaal regelwerk 
en een schutsluis. Dankzij de sluis kunnen 
de boten uit de Waddenzee Holwerd 
bereiken. De toegangsgeul zorgt voor 
toe- en afvoer van het zoute water in het 
getijdemeer. Een speciaal regelwerk 
vertraagt het dichtslibben van het meer en 
de geul.

• Toegangsgeul buitendijks 
Vanuit de Waddenzee loopt een 
aanvoergeul naar de dijk. Met vloed voert 
het kanaal water aan dat met eb weer 
wegstroomt. Op enkele plekken wordt de 
oever van de kwelder afgegraven zodat er 
extra foerageergebied voor steltlopers kan 
ontstaan. Concreet gaat het om het 
uitgraven en verstevigen van de 
buitendijkse toegangsgeul door de kwelder. 
Hierin worden meegenomen enkele deels 

verlaagde plekken in de kwelder, grenzend 
aan de geul voor extra 
foerageergelegenheid voor vogels.

• Bouwrijp maken locaties voor 
recreatiewoningen 
Bijzondere, landschappelijk ingepaste 
recreatiewoningen maken een verblijf in 
Holwerd aan Zee tot een unieke ervaring. 
Concreet gaat het om het bouwrijp maken 
van de locaties ten behoeve van 
recreatiewoningen bij de zeedijk en bij 
Holwerd Oost voor respectievelijk 40 en 15 
woningen. Dit is inclusief een 
parkeergelegenheid en toegangsweg. Voor 
de bouw van recreatiewoningen passend 
bij een Werelderfgoed zijn reeds 
verkennende gesprekken gevoerd.

• Recreatieve verbinding 
Aanleg van een half verhard pad van 1,5 
kilometer lengte en 2 meter breed naar de 
drijvende vogelkijkhut, langs het meer en 
boeren die experimenteren met meer 
zouttolerante gewassen.

• Natuurbelevingsvoorzieningen 
Vogels en natuur kun je straks in Holwerd 
aan Zee op een speciale manier ervaren 
door het creëren van voorzieningen voor 
een optimale beleving van de natuur en de 
vogels. Concreet gaat het om een speciale 
drijvende vogelkijkhut, een hoger 
uitkijkplateau en een beleefroute (de onder 
8 genoemde recreatieve verbinding aan de 
oostkant van Holwerd aan Zee).

• Vispassage Friese boezem 
Dit betreft de aanpassingen in het 
watersysteem om vispasseerbaarheid 
mogelijk te maken en passage van zout te 
verminderen. 

• Aanpassing kabels en leidingen 
Dit betreft het omleggen van kabels en 
leidingen in en rond het plangebied.

• Geschikt maken landbouwgrond 
Er is belangstelling vanuit agrariërs om aan 
de rand van het Holwerd aan Zee te 
experimenteren met verschillende 
landbouwgewassen in verschillende 
omstandigheden. Aan de oostkant van het 
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plangebied (langs de recreatieve route naar 
de vogelkijkhut) is ruimte voor 
experimenten met meer zouttolerante 
gewassen. Zoutbestendige aardappels en 
zilte groenten kunnen dan ook bijdragen bij 
aan de beleving van Holwerd aan Zee en 
een culinair Holwerd. Concreet gaat het om 
het geschikt maken van circa 4 hectare 
landbouwgrond voor de zilte teelt van 
aardappelen en andere gewassen. Samen 
met geïnteresseerde agrariërs worden de 
mogelijkheden hiertoe verkend.

• Aanpassen watersysteem 
Dit betreft aanpassing van het bestaande 
watersysteem voor de landbouw en ander 
functies in het gebied.

• Aanpassen bebouwing 
De aankoop en sloop van bebouwing in het 
plangebied en het aanleggen van een kade 
rondom het perceel van het Dykhuske aan 
de Grandyk.

• Verplaatsen parkeerplaats 
Het verplaatsen en inrichten van de 
parkeerplaats van Wagenborg (de 
veerdienst naar Ameland) die nu in het 
plangebied ligt.

Werkpakket 2. Communicatie en 
onderzoek
• Gebiedsmarketing 

Het ontwikkelen van een plan en ontwerp 
voor gebiedsmarketing om het gebied en 
de relatie met het werelderfgoed 
Waddenzee onder de aandacht te brengen 
van een potentieel publiek. Hierbij wordt 
een koppeling gelegd met het programma 
visitwadden.nl.

• Projectcommunicatie 
Communicatie over het project tijdens de 
uitvoering, en communicatie die 
samenhangt met risicobeheersing.

• Onderzoek 
Voorafgaand, tijdens en na afloop van de 
realisatie willen we wetenschappelijk 
onderzoek doen naar de natuureffecten 
van het project.  

Daarnaast zijn er kosten voor 
sociaaleconomische onderzoeken die 
moeten bijdragen aan de kennis over de 
mate waarin het project bijdraagt aan een 
sociaaleconomische impuls voor de regio.

Werkpakket 3. Plannen en 
management 
• Plannen verder uitwerken 

Het opstellen van een Definitief Ontwerp, 
waaronder onderzoek voor optimalisatie 
van het ontwerp van het regelwerk en 
natuurmaatregelen en voorbereidende 
onderzoeken voor de vergunningverlening

• Voorbereiding en toezicht 
Activiteiten van het projectbureau m.b.t. 
de aanbesteding, begeleiding van en 
toezicht op de realisatie, financiële 
controle, aanvullende fondswerving, 
communicatie en voorbereidingen voor de 
vervolgfase. Hierbij hoort ook de 
begeleiding van de realisatie van de 
ecologische en de recreatieve 
voorzieningen.

• Aanvullend onderzoek 
Aanvullend onderzoek voor het Definitief 
Ontwerp.

• Grondverwerving 
Dit betreft de verwerving van de grond 
voor het project.

De werkpakketten leveren binnen de scope van deze 
intentieovereenkomst de volgende producten op:

Werkpakket 1:
1.     Plan van aanpak fase 2
2.     SOK realisatie fase 

Werkpakket 2:
3.     Geactualiseerd communicatieplan
4.     Brochure Holwerd aan Zee

Werkpakket 3:
5.     DO fase 2
6.     Aankoopstrategieplan
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2.3   Planning

Voor de voorbereiding van fase 2 van Holwerd 
aan Zee zal minimaal een jaar nodig zijn. Hierbij 
wordt uitgegaan van de onderstaande 
(producten)planning. De planning zal in het 
plan van aanpak nader uitgewerkt worden.

Kw
artierm

akersfase
Planvoorbereiding

Communicatieplan

Indienen Waddenfondsaanvraag

Aanstellen projectleider en inrichten projectbureau

Opstellen plan van aanpak

Uitvoeren plan van aanpak

Definitief ontwerp (DO)

Ondertekenen SOK,  
dec 2020

Besluitvorming DB 
Waddenfonds, voorjaar 2020

Ontwikkelen 
Aankoopstrategieplan

Ondertekenen eerste tranche Regiodeal NOF, sept 2019

Ondertekenen intentieovereenkomst, nov 2019

Definitieve besluitvorming tweede tranche en bijdrage Rijk, najaar 2019

Kwartiermakersfase en planvoorbereiding 
2019: 
• Ondertekenen intentieovereenkomst 
• Duidelijkheid financiële bijdrage Rijk en verdeling 

tweede tranche Regiodeal 
• Indienen aanvraag Waddenfonds
• Start inrichting projectbureau 
• Opstellen Programma’s van eisen (natuur, recreatie, 

regelwerk, landbouw, waterhuishouding e.a.) als 
onderdeel van het plan van aanpak

• Aanvullend onderzoek (o.a. optimalisatie regelwerk 
in relatie tot ecologisch ontwerp)

• Start grondaankoop

2020:
• Duidelijkheid financiële bijdrage Waddenfonds e.a.
• Opstellen Voorlopig Ontwerp op basis van 

programma’s van eisen
• Uitvoeren plan van aanpak
• Nulmetingen ten behoeve van onderzoeken
• Voorbereiden vergunningen
• Opstellen Passende Beoordeling (Wet 

natuurbescherming) 
• Voorbereiden aanbestedingsprocedure 
• Ontwikkelen Definitief Ontwerp
• Ondertekening SOK
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 3 Rollen, verantwoordelijkheden
 en projectorganisatie

Uitgangspunt voor zowel de organisatie als de governance voor Holwerd 
aan Zee is dat het ‘eigenaarschap’ van Holwerd aan Zee zoveel mogelijk bij 
de bewoners van Holwerd blijft liggen. Dit neemt niet weg dat er gezorgd 
moet worden voor voldoende inzet, capaciteit en middelen voor de realisa-
tie van Holwerd aan Zee, evenals een goede risicobeheersing. De betrok-
ken partijen dragen hier gezamenlijk aan bij. Uitgangspunten hierbij zijn: 
een lean en mean projectorganisatie en een vergoeding voor menskracht 
vanuit het projectbudget.

3.1   Opdrachtgever
De stichting, natuurorganisaties, provincie en 
gemeente, vertegenwoordig in de Stuurgroep 
Holwerd aan Zee, zijn opdrachtgever voor de 
voorbereiding en uitwerking van fase 2 van het 
project. De Provincie Fryslân vervult, namens 
partijen, het dagelijks opdrachtgeverschap en 
zal:
• een onafhankelijk projectleider aanstellen 

op basis van de door partijen ontwikkelde 
profielschets; 

• penvoerder zijn namens de onder 5.1 
genoemde partijen;

• uitvoering geven aan besluiten van de 
stuurgroep (afhankelijk van het mandaat 
van de stuurgroepleden zal een besluit van 

de stuurgroep in voorkomende gevallen 
moeten worden bekrachtigd door een 
dagelijks bestuur/college);

• op eigen naam overeenkomsten met 
derden sluit, indien en voor zover deze 
betrekking hebben op activiteiten die 
passen binnen de doelstellingen van het 
project en waarvan de stuurgroep heeft 
bepaald dat deze ten laste dan wel ten 
bate van de projectmiddelen kunnen 
worden gebracht. De uit deze 
overeenkomsten voortvloeiende 
verplichtingen, betalingen en ontvangsten 
worden ten laste c.q. ten gunste van het 
projectbudget gebracht respectievelijk 
daaruit betaald.
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3.2   Rollen en 
verantwoordelijkheden partijen
Stichting Holwerd aan Zee:
• Is initiatiefnemer van het project Holwerd 

aan Zee;
• Is lid van de Stuurgroep Holwerd aan Zee;
• Is verantwoordelijk voor:

 - het netwerken tussen en verbinden van 
partijen

 - communicatie en omgevingsmanagement 
 - lobbyist van de huidige fase 2 en 

vervolgfase 3 
 - de uitwerking van het beheer via de 

gebiedscoöperatie;
• Is trekker van de werkgroepen Landbouw en 

verzilting en Eigendom, beheer en 
onderhoud.

Vogelbescherming Nederland:
• Investeert € 15 miljoen verkregen uit het 

Droomfonds van de Postcodeloterij;
• Is lid van de Stuurgroep Holwerd aan Zee, 

mede namens de natuurpartners It Fryske 
Gea, Waddenvereniging en Staatbosbeheer; 

• Is verantwoordelijk voor de communicatie; 
• Is trekker van de werkgroep Natuur.

Provincie Fryslân:
• Heeft € 10 miljoen gereserveerd voor de 

realisatie van fase 2; 
• Is voorzitter van de Stuurgroep Holwerd aan 

Zee; 
• Is dagelijks opdrachtgever voor de 

voorbereiding en uitwerking van fase 2;
• Is namens de bij Holwerd aan Zee betrokken 

partijen initiatiefnemer voor de 
Waddenfondsaanvraag;

• Faciliteert de Stichting Holwerd aan Zee;
• Is vergunningverlener Wet 

natuurbescherming; 
• Is trekker van de werkgroepen Grond, Sluis, 

regelwerk en dijk en Financiën en 
vergunningen.

Gemeente Noardeast-Fryslân:
• Heeft een reservering gemaakt van  

€ 5 miljoen in de begroting 2020/2021;
• Is lid van de Stuurgroep Holwerd aan Zee; 
• Is de liaison voor gemeenten Dantumadiel, 

Achtkarspelen en Tytjerksteradiel (Anno 
partner);

• Zoekt actief naar koppelkansen met de 
Anno Versnellingsagenda;

• Is vergunningverlener Omgevingswet;
• Is faciliterend in het omgevingsproces 

(draagvlak);
• Is trekker van de werkgroep Recreatie en 

ruimtelijke ordening. 

Wetterskip Fryslân:
• Is lid van de Stuurgroep Holwerd aan Zee;
• Is verantwoordelijk voor de realisatie van 

het HWBP dijkversterkingsproject Koehool-
Lauwersmeer. Vanuit deze rol kijkt het 
Wetterskip samen met de 
projectorganisatie Holwerd aan Zee in 
hoeverre gebiedseigen materiaal kan 
worden benut en of er werk met werk 
gemaakt kan worden in het kader van de 
dijkversterking. 

• Heeft een kaderstellende/
vergunningverlenende rol bij de 
planuitwerking (Waterwet);

Rijkswaterstaat Noord-Nederland:
• Is agendalid van de Stuurgroep Holwerd 

aan Zee;
• Adviseert over de realisatie en het 

onderhoud van de aanvoergeul en over de 
morfologie aan de Waddenzee-zijde;

• Is vergunningverlener Waterwet.

Ministerie van LNV:
• Is agendalid van de Stuurgroep Holwerd 

aan Zee;
• Levert een inspanning in het verkennen van 

de kansen voor rijksfinanciering, 
aanvullend op Regiodeal (i.s.m. min. IenW).
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3.3   Programmaorganisatie
Stuurgroep
De stuurgroep bewaakt de voortgang, neemt 
beslissingen over tussentijdse aanpassingen en 
majeure wijzigingen in de planuitwerking en 
draagt bij aan verdere opschaling van het 
project. De stuurgroep bestaat uit bestuurders 
van de Stichting Holwerd aan Zee, Provincie 
Fryslân, gemeente Noardeast-Fryslân, 
Wetterskip Fryslân en Vogelbescherming 
Nederland. Vogelbescherming neemt mede 
namens de Waddenvereniging, It Fryske Gea en 
Staatsbosbeheer zitting in de stuurgroep. 
Rijkswaterstaat Noord-Nederland en het 
ministerie van LNV zijn agendaleden van de 
stuurgroep en schuiven aan op het moment dat 
er onderwerpen besproken worden die hen 
raken. 

De stuurgroep staat onder leiding van de 
gedeputeerde van de provincie Fryslân en komt 
drie maal per jaar bijeen. De voorzitter van de 
stuurgroep fungeert als eerste contactpersoon 
voor de projectleider. De projectleider is tevens 
secretaris van de stuurgroep.

De stuurgroep streeft naar unanimiteit in 
besluitvorming. Daarbij wordt er rekening mee 
gehouden dat verschillende partijen in dit 
overleg specifieke verantwoordelijkheden en 
expertises hebben en risico’s dragen in de 
uitwerking van deze fase van het project. Zo 
hebben de provincie, gemeente en wetterskip 
als overheden specifieke verantwoordelijkheden 
voor de technische uitvoering van de 
‘kunstwerken’ en het verlenen van vergunningen 
en de besluitvorming. Stichting Holwerd aan 
Zee heeft een bijzondere rol in het betrekken 
van de regio. Vogelbescherming heeft een 
specifieke verantwoordelijkheid ten opzichte 
van de Postcodeloterij.

Projectbureau
Het projectbureau is een kleine, overzichtelijke 
organisatie met voldoende slagkracht en 
transparante verantwoordingslijnen. Het 
projectbureau staat onder leiding van de 
projectleider. Naast de projectleider bestaat het 
projectbureau uit een kernteam, een team 
ondersteuning (communicatie, F&C en 
secretariaat) en inhoudelijke werkgroepen. Het 
projectbureau wordt zoveel mogelijk 
samengesteld uit medewerkers van de 
betrokken organisaties, die voor minimaal een 
dag en zoveel als nodig gedetacheerd worden. 
Medewerkers in het projectbureau brengen 
kennis en kunde in vanuit hun eigen organisatie 
en houden contact met hun eigen organisatie, 
maar zijn niet automatisch vertegenwoordigers 
van hun organisatie tenzij anders besloten. 

Het projectbureau draagt zorg het opstellen en 
uitvoeren van het plan van aanpak. Daarnaast 
verricht het bureau de werkzaamheden voor 
aanvullende fondswerving, het opstellen van 
het DO en de SOK (en aanvullende 
uitvoeringsovereenkomsten tussen partners) en 
het voorbereiden van het vergunningentraject 
en de aanbesteding. 

Het projectbureau zal de stichting 
ondersteunen bij het betrekken van de regio bij 
de plannen en bij de ontwikkeling van de 
gebiedscoöperatie voor het toekomstig beheer. 
Daarnaast ondersteunt het projectbureau de 
inspanningen van de bij Holwerd aan Zee 
betrokken partners om de volgende fases van 
het project mogelijk te maken.
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Kernteam
Het kernteam vormt het hart van het 
projectbureau en wordt gevormd door de 
projectleiders, de trekkers van de werkgroepen 
en vertegenwoordigers vanuit de betrokken 
partijen die de verbinding vormen tussen het 
inhoudelijk (werkgroepen) en bestuurlijk niveau 
(stuurgroep). Het kernteam werkt in opdracht 
van de stuurgroep en komt eenmaal per vier 
weken bijeen.
De belangrijkste taken van het kernteam zijn:
• Projectleiding en secretariaat van de 

werkgroepen en de klankbordgroep 
• Bewaking van de voortgang, integraliteit en 

risicomanagement
• Waarborgen van de kwaliteit van de 

producten 
• Voorbereiding en secretariaat van 

stuurgroep 
• Financieel beheer, verantwoording en 

tussentijdse rapportages (per halfjaar) ten 
behoeve van de partners en het 
Waddenfonds

• Communicatie met de gebruikers, omgeving 
en het beheer van de website 

• In stand houden van een levend netwerk 
van deskundigen, inclusief consultatie 
relevante wetenschap  

• Bewaken van draagvlak en betrokkenheid 
van bewoners en belanghebbenden en 
tijdig signaleren van ontwikkelingen en 
behoeften van het veld

Werkgroepen
Per thema worden een aantal (technisch-
inhoudelijke) werkgroepen gevormd waarin 
deskundigen/specialisten van de betrokken 
partijen zitting hebben. In tabel 1 is een 
overzicht opgenomen van de werkgroepen en 
de samenstelling ervan.

Werkgroep Trekker Stichting 
Holwerd aan 
Zee

Vogel-
bescherming 
Nederland

Provincie 
Fryslân

Gemeente 
Noordeast- 
Fryslân

Wetterskip 
Fryslân

Rijks-
waterstaat 
NN

Natuur Vogel-
bescherming 
Nederland * * * * *

Landbouw, 
verzilting

Stichting HaZ

* * * * *
Recreatie, 
ruimtelijke 
ontwikkeling

Gemeente 
Noord-east 
Fryslân * * * *

Sluis, 
regelwerk, 
dijken

Provincie 
Fryslân * * * *

Grond Provincie 
Fryslân * * * *

Eigendom, 
beheer en 
onderhoud 
(EBO)

Stichting HaZ

* * * *

Financiën, 
vergun-
ningen

Provincie 
Fryslân * * * * * *

Tabel 1: samenstelling werkgroepen
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Alle werkgroepen staan onder leiding van één 
van de betrokken partijen. De trekkers van de 
werkgroepen krijgen een opdracht van de 
projectleider. De werkgroepen komen naar 
behoefte bijeen en hebben een adviserende rol 
richting het kernteam. Waar mogelijk worden 
vanuit efficiëntie en doelmatigheid overleggen 
met diverse teams gecombineerd. De trekkers 
van de werkgroepen maken deel uit van het 
kernteam. 

Klankbordgroep
Tijdens de planuitwerking is het behouden van 
draagvlak en het borgen van de betrokkenheid 
van bewoners en andere belanghebbenden 
cruciaal. De uitgangssituatie is positief, omdat 
het plan ‘van onderop’ is ontwikkeld, met een 
centrale rol voor de Stichting Holwerd aan Zee. 
De klankbordgroep bestaat uit een brede kring 
van stakeholders uit de regio, inclusief 
kennispartijen. De klankbordgroep denkt mee 
over Holwerd aan Zee en de opschaling van het 
project. Het heeft geen formele zeggenschap, 
maar geeft gevraagd en ongevraagd adviezen 
die serieus worden gewogen door het kernteam. 
De klankbordgroep zorgt ervoor dat het 
projectbureau voldoende gevoed worden door 
de brede groep van betrokkenen, 
belanghebbenden en kennishouders en dat het 
draagvlak in de streek geborgd blijft. De 
klankbordgroep wordt ondersteunt door het 
projectbureau.

In bijlage 2 is de projectorganisatie schematisch 
weergegeven.

 4 Grondverwerving 
    en -overdracht

Voor de realisatie van het project Holwerd aan 
Zee moeten gronden worden verworven. Er 
wordt, op initiatief van de Stichting Holwerd aan 
Zee, de Provincie Fryslân en de boeren uit 
Holwerd en omgeving, in afstemming met de 
betrokken partijen, een gebiedsproces gestart 
waar een aankoopstrategieplan onderdeel van 
uitmaakt. Het provinciaal grondbeleid vormt 
hiervoor een belangrijk uitgangspunt. Het 
aankoopstrategieplan leidt tot adviezen en 
bestuurlijke besluiten.
Begeleiding van dit proces gebeurd door een 
gerenommeerd rentmeester en ondersteuning 
wordt verzorgd door het projectbureau. 
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 5 Kosten en financiering

5.1.   Kosten
De totale kosten voor Holwerd aan Zee tweede 
fase zijn geraamd op € 63,3 miljoen excl. btw 
(prijspeil d.d. 25-06-2018). Een belangrijk deel 
hiervan is compensabel. Op basis van een 
benchmark wordt uitgegaan van 4% niet 
compensabele BTW. In de SOK worden hier 
nadere afspraken over gemaakt. Dit wordt 
voorbereid in de werkgroep Financiën van het 
projectbureau. Tevens zal de begroting in het 
kader van de SOK gevalideerd gaan worden.

De bouw van de fysieke maatregelen is door 
bureau SWECO en bureau Stuiver civiele 
techniek in opdracht van de provincie Fryslân 
berekend volgens de SSK-methode. SSK staat 
voor Standaardsystematiek voor 
Kostenramingen, dit is een standaardmethode 
voor het maken van eenduidige ramingen van 
projecten.

Gezien het innovatieve karakter en het feit dat 
er voor verschillende onderdelen nog geen 
definitief ontwerp ligt, is er over de bouwkosten, 
conform de standaard SSK-methode, een post 
onvoorzien opgenomen van 15,5% voor object-
overstijgende risico’s op de totale 
investeringskosten. 

De begrotingsposten ten behoeve van 
natuurbelevingsfaciliteiten, onderzoek en 
communicatie zijn op basis van ervaringscijfers 
van Vogelbescherming. Naast de kosten voor 
fysieke aanpassingen bevat de begroting posten 
voor communicatie en onderzoek; hiervoor is 
een aparte post onvoorzien opgenomen gezien 
de beperkte risico’s. 

Nr. Activiteit Kosten 
(€ mln)

Werkpakket 1. Fysieke maatregelen

1 Aanleg getijmeer en geul € 6,22

2 Aanleg boulevard € 0,65

3 Aanleg vogelbroedeilanden € 0,49

4 Ophogen kaden € 0,13

5 Schutsluis en spuiregelwerk door de dijk € 21,07

6 Toegangsgeul buitendijks € 7,49

7a Bouwrijp maken zeedijk € 0,81

7b Bouwrijp maken Holwerd Oost € 0,49

8 Recreatieverbindingen en voorzieningen € 0,22

9 Natuurbelevingsvoorzieningen € 0,35

10 Verbinding Friese boezem € 0,82

11 Klepduikers voor vissen in de Grandyk € 0,19

12 Aanpassen kabels en leidingen € 1.45

13 Voorzieningen t.b.v experimenten zilte teelt € 0,15

14 Aanpassingen watersysteem € 0,22

15 Aanpassingen bebouwing € 0,11

16 Parkeerplaats Wagenborg € 0,62

Totaal bouwkosten € 41.48

Werkpakket 2. Communicatie en onderzoek

B1 Gebiedsmarketing planontwikkeling € 0,08

B2 Projectcommunicatie € 0,25

B3 Conservation Evidence € 0,15

B4 Sociaaleconomisch onderzoek € 0,05

Werkpakket 3. Plan en managementkosten

C1 Plankosten 5% (niet over onvoorziene bouwkosten) € 1.72

C2 Voorbereiding en toezicht 15% € 5.15

C3 Onderzoekskosten € 0,50

C4 Vastgoedkosten fase 2 € 4.12

Risico’s

D1 Benoemde risico’s € 1.65

D2 Onvoorzien 15,5% € 8.16

Totaal (exclusief BTW) € 63.31

Tabel 2: begroting
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5.2.   Financiering
De realisatie van het project is alleen mogelijk 
met financiering uit een breed palet aan 
particuliere fondsen, overheidsgelden en 
particuliere investeringen. Daarbij is het in onze 
ogen alleen aantrekkelijk als het totale project 
gerealiseerd wordt. Alleen dan dragen de 
zoet-zoutovergang en het getijdenmeer 
daadwerkelijk bij aan ecologisch herstel.

Bijdrage partij Omvang Voortgang

1. Vogelbescherming Nederland 
(gefinancierd uit het Droomfonds 
postcodeloterij)

€ 15 mln. (incl. BTW) toegekend

2. Provincie Fryslân € 10 mln. (excl. BTW) gereserveerd

3. Gemeente Noardeast-Fryslân € 5 mln. (incl. BTW) 
€ 500.000 (incl. BTW)

opgevoerd in begroting; 
besluitvorming 7 november 2019

4. Regiodeal Noordoost-Fryslân en 
Holwerd aan Zee (1e tranche) 

€ 5 mln. (incl. BTW) toegekend o.b.v. getekende Regiodeal

5. Regiodeal Noordoost-Fryslân en 
Holwerd aan Zee (2e tranche) 

max € 10 mln. (incl. BTW) besluitvorming najaar 2019 o.b.v. 
verdelingsvoorstel regio en 
additionele middelen Rijk

6. Waddenfonds 1e tranche € 8,33 mln. (incl. BTW) Besluitvorming over deze aanvraag 
voorjaar 2020. Na de MTR 
Waddenfonds (medio 2020) meer 
helderheid over de mogelijkheden 
van een eventuele gewijzigde 
aanvraag met een verhoging van ten 
hoogste € 6,7 miljoen. 

7. Particuliere investeringen € 3 mln. (incl. BTW) bouwrijp maken en bovenwijkse 
voorzieningen

Ad. 1 Droomfonds
In maart 2019 heeft het Droomfonds de 
aanvraag van de Vogelbescherming, de Stichting 
Holwerd aan Zee, Fryske Gea en 
Waddenvereniging toegekend.

Ad. 2 Provincie Fryslân
Provincie Fryslân heeft met een aangenomen 
amendement in Provinciale Staten in de 
begroting voor 2019 € 10 miljoen gereserveerd 
voor Holwerd aan Zee.

Ad. 3 Gemeente Noardeast Fryslân
De gemeente Noardeast Fryslân is op 1 januari 
2019 ontstaan uit de samenvoeging van de 
gemeenten Dongeradeel, Ferwerderadeel en 
Kollumerland. In de begroting voor 2020/2021 
wordt een bedrag opgenomen van 5 mln. voor 
de planuitwerking en planuitvoering. Daarnaast 
is in 2019 een voorbereidingskrediet 
beschikbaar gesteld van € 500.000 inclusief 
BTW.
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Ad. 4 en 5 Regiodeal Rijk
Als onderdeel van de Regiodeal Noordoost 
Fryslân heeft het ministerie van LNV een 
bijdrage van minimaal 5 mln. toegezegd. LNV 
reserveert daartoe € 25 miljoen (inclusief 
eventueel verschuldigde BTW) vanuit de Regio 
Envelop als Rijksbijdrage voor de aanpak van de 
regionale opgave van Noordoost-Fryslân 
(Versnellingsagenda en Holwerd aan Zee). In 
2019 is voor de eerste termijn een bijdrage 
beschikbaar gesteld voor Holwerd aan Zee van  
5 mln. (van in totaal € 14 miljoen voor de 
1e-termijn). LNV reserveert voor de periode 
2020-2021 een 2e-termijn van in totaal € 11 
miljoen. Mede op basis van een inhoudelijke 
analyse en bijbehorend verdelingsvoorstel 
vanuit de regio stelt LNV een aanvullend bedrag 
beschikbaar. Parallel daaraan wordt de 
zoektocht mede aan Rijkszijde voortgezet naar 
opties voor het tijdig beschikbaar krijgen van de 
benodigde additionele middelen voor de 
realisatie van Holwerd aan Zee. Het richtpunt 
voor mogelijke besluitvorming hierover is eind 
2019.

Ad. 6 Investeringskader Waddengebied / 
Waddenfonds
In overleg met het Opgaveteam Vitale kust is 
een aanvraag voor het IKW/Waddenfonds 
ingediend. Besluitvorming door het Algemeen 
Bestuur van het Waddenfonds vindt plaats in 
het voorjaar 2020. Voor de fase is een 1e 
aanvraag van 8,33 mln ingediend. Na de MTR 
Waddenfonds (medio 2020) is er meer 
helderheid over de mogelijkheden van een 
eventuele gewijzigde aanvraag met een 
verhoging van ten hoogste € 6,7 miljoen. 

Ad. 7 Particuliere investeerders
Ingezet wordt op een bijdrage door particuliere 
investeerders in de recreatieve voorzieningen.
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 6 Communicatie

De verdere uitwerking en realisatie van het 
project vindt in nauwe samenspraak tussen 
partijen en de streek plaats. Partijen behouden 
hun eigen publieke taken en 
verantwoordelijkheden, maar treden met één 
verhaal naar buiten. Ten behoeve van dit 
onderdeel zal een communicatiedeskundige 
aan het projectbureau worden toegevoegd. Bij 
positieve beschikking Waddenfonds zal een 
meer gedetailleerd communicatieplan worden 
opgesteld. 

Alle externe communicatie met betrekking tot 
het project wordt door het projectbureau 
afgestemd en verzorgd. Partijen garanderen 
tegenover elkaar, zowel tijdens als na afloop 
van deze overeenkomst, strikte geheimhouding 
jegens derden te betrachten ten aanzien van 
alle bedrijfsaangelegenheden van de andere 
partijen.

Partijen zullen uitsluitend gezamenlijk 
informatie over het project (voor reclame, 
wetenschappelijke of welke andere doeleinden 
dan ook) in de publiciteit brengen. Bij externe 
communicatie en presentatie zal een door de 
stuurgroep vastgestelde huisstijl ( logo, 
beeldmerk, c.a.) worden gehanteerd.
Door één der Partijen beschikbaar gestelde 
gegevens blijven te allen tijde eigendom van die 
partij en worden door elk van de andere 
partijen uitsluitend aangewend ten behoeve 

van de uitvoering van het Project. Na afloop van 
de samenwerking worden voornoemde 
gegevens aan de eigenaar geretourneerd 
inclusief kopieën, reproducties, back-ups en 
dergelijke. 

Het doorsteken van een dijk is een bijzondere 
gebeurtenis. Partijen willen de mogelijkheden 
benutten om het project groots uit te dragen, 
de regio betrokken te houden, en een vinger 
aan de pols te hebben over wat er leeft in het 
gebied. Het goed plannen van de marketing en 
communicatie is essentieel voor het welslagen 
van het project én voor een goed vervolg. 
Communicatie krijgt een weloverwogen een 
plek in het project en in de organisatiestructuur. 
Al tijdens de voorbereidende fase zal tijdens 
natuurexcursies in de omgeving van Holwerd 
(o.a. van Staatsbosbeheer, It Fryske Gea en de 
Waddenvereniging) aandacht gevraagd worden 
voor het nut en de noodzaak van het project 
Holwerd aan Zee. Met de huidige 
natuurwaarden van de bestaande kwelders als 
vertrekpunt zal duidelijk worden gemaakt hoe 
de dijkdoorbraak bij Holwerd meerwaarde 
oplevert voor de beleving van natuur en 
landschap. Vervolgens maken we een 
onderscheid naar communicatie óver het 
project (de ‘projectcommunicatie’) en werken 
aan bekendheid van de natuurwaarden in het 
gebied en het gebied zelf (de 
‘gebiedscommunicatie’).
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 7 Geschillen en beëindiging 
    overeenkomst

Partijen realiseren zich dat het van het grootste 
belang is dat partijen in een goede onderlinge 
verstandhouding tot elkaar blijven staan om het 
project Holwerd aan Zee te kunnen realiseren. 
Zij zullen zich hiertoe tot het uiterste 
inspannen.  

Indien één van de partijen in gebreke blijft, zal 
deze door de voorzitter van de Stuurgroep 
Holwerd aan Zee gewezen worden op de 
tekortkomingen en gevraagd worden de 
verplichtingen en intenties uit de overeenkomst 
na te komen. Indien dit niet tot het gewenst 
effect leidt kunnen de partijen besluiten de 
samenwerking te beëindigen met in acht 
neming van de (eventuele) juridische en 
financiële gevolgen. 

Mocht het, met alle inspanningen van partijen 
zoals afgesproken in deze 
intentieovereenkomst, onverhoopt niet lukken 
om de benodigde financiële middelen voor het 
project Holwerd aan Zee te realiseren, dan 
treden partijen in overleg om nadere afspraken 
te maken over het vervolgtraject. Dit kan ertoe 
leiden dat de ambitie van het project zal 
worden bijgesteld of dat partijen besluiten om 
deze intentieovereenkomst vroegtijdig te 
beëindigen. 

De intentieovereenkomst wordt als beëindigd 
beschouwd op het moment dat partijen hebben 
vastgesteld dat de prestaties zijn geleverd en de 
SOK is ondertekend.  
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 Bijlage 1 
MIRT-onderzoek Holwerd aan Zee

Op basis van het MIRT-onderzoek is eerder door 
de Stuurgroep Holwerd aan Zee besloten de 
directe koppeling tussen de realisatie van 
Holwerd aan zee met het open houden van de 
vaargeul Holwerd aan Zee (door middel van een 
spoelmeer) te laten vervallen. In vervolg daarop 
is Holwerd aan Zee meer gefaseerd te 
ontwikkelen, waarbij het uitgangspunt is dat 
Holwerd aan Zee ook op zich zelf moeten 
functioneren. Het huidige plan (fase 2) is als 
zelfstandig plan (plan B) ontwikkeld zodat de 
realisatie daarvan los staat van de uitkomst van 
de mogelijke lange termijn oplossingen voor de 
vaargeul Holwerd-Ameland. Daarmee is het 
huidige plan Holwerd aan Zee niet afhankelijk 
van de uitkomst van de Lange termijn 
verkenning Holwerd-Ameland. En ook 
andersom; deze fase van Holwerd aan zee laat 
de ruimte aan de Lange termijn verkenning om 
verschillende varianten voor de vaargeul te 
verkennen. Uitkomsten van deze LT-verkenning 
kunnen uiteraard invloed op de 
doorontwikkeling van Holwerd aan Zee in fase 3 
(geen onderdeel van deze projectfase).
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 Bijlage 2 
Organisatiestructuur voorbereiding fase 2

Kernteam
Projectleider, trekkers werkgroepen, 

vertegenwoordigers namens partners

Stuurgroep Holwerd aan Zee
Provincie Fryslân (vz), Stichting Holwerd aan Zee, 
Gemeente Noardeast Fryslân, Vogelbescherming 

Nederland, Wetterskip Fryslân, projectleider (secretaris)
Agendalid: Rijkswaterstaat Noord-Nederland,  

Ministerie van LNV

Living Lab
- Verkenning fase 3

Werkgroep Natuur
 - Ontwerp ecologie  

toegangsgeul en 
beleefmeer

 - Integratie met 
andere thema’s

Trekker:
Vogelbescherming

Werkgroep 
Landbouw en 
verzilting
 - Verzilting als kans
 - Vergroten 

zoetwaterlens
 - Boeren meten 

water

Trekker:
Stichting HaZ

Werkgroep 
Recreatie en 
ruimtelijke 
ontwikkeling
 - Planuitwerking
 - Relatie met 

Masterplan 
Holwerd

Trekker:
Gemeente NOF

Werkgroep 
Financiën, 
vergunningen en 
voorbereiding 
aanbesteding
 - Regiodeal
 - Waddenfonds
 - Andere fondsen

Trekker:
Provincie

Werkgroep EBO
 - Oprichting 

gebieds-
coöperatie

 - Eigendom, beheer 
en onderhoud

Trekker:
Stichting

Werkgroep Sluis, 
regelwerk en 
dijkversterking
 - Opleveren 

onderzoek 
Waterproof

Trekker:
Provincie

Werkgroep Grond
 - Grondaankoop en 

-overdracht

Trekker:
Provincie

Klankbordgroep,
incl. kennis

Ondersteuning en communicatie
(project- en gebieds)communicatie, 

F&C, secretariaat

PROJECTBUREAU




